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ISTEMIN KONUSU : Oda aidatlarinin emsal oda rayi¢ aidat degerlerine ve

hakkaniyete uygun olarak dusurulmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin
21/10/2019 tarih ve bila sayili islem ile bu isleme dayanak goOsterilen 24/05/2019 tarih ve
30783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Optisyen-Gozlikguler Birligi Yonetmeligi'nin
51. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b) bentlerinin iptali ve ytrtitmenin durdurulmasi istemiyle
acilan davada, Danistay Sekizinci Dairesince verilen yiritmenin durdurulmasi isteminin
reddine iliskin 11/11/2021 tarih ve E:2020/2604 sayili karara, davacl itiraz etmekte ve
yarttmenin durdurulmasini istemektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci, dava konusu Yoénetmeligin dayanagi olan 5193 sayili
Optisyenlik Hakkinda Kanun'un Ek 1. maddesinin ve Gegici 4. maddesinin bazi kisimlarinin
Anayasa Mahkemesince iptaline karar verildigini, anillan kararda Gecici 4. maddenin 3.
fikrasinin 3. cimlesinde yer alan "...disipline iliskin huktmleri..." ibaresi hakkinda verilen iptal

kararinin yrarligu dokuz ay sonrasina ertelenirken davall idareye yonetmelik ile diizenleme
yapma yetkisi veren hikme iligkin iptal kararinin ise yururligunin ertelenmedigini, bu
nedenle Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile karar yurirlige girdiginden dayanagi
Anayasa'ya aykirl bulunan dava konusu Yonetmeligin de hukuka aykiri hale geldigini,
uygulanmasi halinde telafisi glic ve imkansiz zararlarin dogacagini ileri sirmektedir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi AYYUCE OKUMUS'UN DUSUNCESI: itirazin kabulii ile Tiirk
Optisyen-Gozlikguler Birligi  Yonetmeligi'nin dava konusu kisimlarinin ydritilmesinin

durdurulmasi gerektigi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :
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MADDI OLAY :

Tirk Optisyen-Gozlikculer Birligi tarafindan hazirlanan Turk Optisyen-Gozlukculer
Birligi Yonetmeligi, 24/05/2019 tarih ve 30783 saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige girmistir.

Davaci tarafindan, 18/10/2019 tarihinde davali idareye yapilan basvuru ile oda oda
giris aidatlarinin yuksek miktarda belirlendigi, yine belirlenen yillik aidat tutarinin da farkl
meslek odalari tarafindan belirlenenlerin ¢ok tzerinde oldugu, bu nedenle emsal oda aidat
degerlerine ve hakkaniyete uygun olarak aidatin disirtlmesi talep edilmistir.

Davali idare tarafindan, 21/10/2019 tarih ve bila tarihli iglemi ile Turk
Optisyen-Gozlikguler Birligi Yonetmeligi'nin 51. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b) bentleri
uyarinca islem tesis edildigi bildirilmistir.

Bunun Uzerine, anilan islem ile isleme dayanak gdsterilen Yénetmelik maddelerinin
iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemiyle itirazen bakilan dava aciimistir.

ILGILI MEVZUAT:

5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun'a 28/11/2017 tarih ve 7061 sayili Kanun'un
80. maddesi ile eklenen Ek 1. maddesinde;

"Bu Kanuna tabi meslek mensuplari; mesleki faaliyetlerini gelistirip kolaylastirmak,
meslektaslar arasinda yardimlasma ve is birligini temin etmek ve mesleki ahlak ve disiplini
tesis edip korumak Uzere, kamu kurumu niteligindeki optisyen-gozlikgiler odalari ve Turk
Optisyen-Gozlikguler Birligini teskil ederler.

Odalar ile Birligin teskili, bunlarin yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri,
organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri, giderleri,
secimi, secilme vyeterlilikleri, secimlerin yapilis usull, fesih, tasfiye ve iptale iliskin
hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile
infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin yonetmelik
hazirlanir, Saglik Bakanliginin uygun goérisi alindiktan sonra Resmi Gazete'de yayimlanir."”
hikmine;

Ayni Kanun'a 06/12/2017 tarih ve 7063 sayill Kanun'un 7. maddesi ile eklenen
Gegici 4. maddesinin 3. fikrasinda ise;

"Birlik Merkez Yo6netim Kurulu, secimden itibaren bir ay icinde toplanarak
odalar ile Birligin yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, gorevleri,
toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri, giderleri, organlar igin secim, secilme
yeterliligi, secimlerin yapilis usulil, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatin tespiti,
disiplin cezalar ile infaz edilis usull, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlerle
ilgili yonetmelikleri hazirlar. Bu yo6netmelikler Saghk Bakanliginin uygun gorisiyle
secimden itibaren iki ay icinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige konulur. 25/1/1956
tarihli ve 6643 sayili Turk Eczacilari Birligi Kanununun mali ve idari hikiimleri ile disipline
iliskin hukumleri kiyasen uygulanir..." hikmine yer verilmis iken Anayasa Mahkemesinin
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26/11/2018 tarih ve 30607 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan 05/07/2018 tarih ve
E:2018/15, K:2018/78 sayih karari ile anilan fikranin "Bu yonetmelikler Saglik Bakanliginin
uygun gorusuyle secimden itibaren iki ay icinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
konulur." seklindeki ikinci ciimlesinin iptaline karar verilmistir.

Danistay Sekizinci Dairesince, Turk Optisyen-Gozlukguler Birligi Yonetmeligi'nin
bazi maddelerinin iptali talebiyle acgilan E:2020/2771 sayili davada uygulanacak kural olmasi
nedeniyle, 5193 sayili Kanun'un Ek 1. maddesi ile Gegici 4. maddesinin 3. fikrasinin G¢lnci
cumlesinde yer alan "...disipline iliskin hukimleri kiyasen uygulanir.” ibaresinin Anayasa'ya
aykiri oldugu kanisina varilarak iptali icin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmus;
Mahkeme tarafindan 22/06/2021 tarih ve 31519 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan
29/04/2021 tarih ve E:2020/80, K:2021/34 sayili karar! ile;

A. Uygulanacak Kural ve Sinirlama Sorunu

6. Ote yandan Kanun'un gegcici 4. maddesinin tgclnci fikrasinin tigiincti ciimlesi,
25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Turk Eczacilan Birligi Kanunu'nun mali ve idari hikumleri ile
disipline iliskin hukimlerinin kiyasen uygulanacagini dizenlemektedir. Dolayisiyla s6z
konusu cumlenin itiraz konusu “...disipline iliskin hukimleri kiyasen uygulanir.” ibaresinde
yer alan “...kiyasen uygulanir.” ibaresi, disipline iliskin hiikimlerin yani sira bakilmakta olan
dava konusu olmayan mali ve idari hukimler bakimindan da gecerli ortak kural
niteligindedir. Bu itibarla itiraz konusu “...disipline iligkin hukumleri kiyasen uygulanir.”
ibaresinin esasina iliskin incelemenin “...disipline iliskin hikumleri...” ibaresi ile sinirli olarak
yapilmasi gerekir.

C. Kanun’un Ek 1. Maddesinin ikinci Fikrasinin incelenmesi

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

a. Kanun’'un Ek 1. Maddesinin ikinci Fikrasinin “Odalar ile Birligin teskili, bunlarin
yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar
alis usulleri, gelirleri, giderleri, secimi, secilme yeterlilikleri, secimlerin yapilis usuli, fesih,
tasfiye ve iptale iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin
cezalari ile infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin yonetmelik
hazirlanir,...” Bolim

16. Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasinda; kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve st kuruluslarinin belli bir meslege mensup olanlarin muisterek
ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde durustligu ve guveni hakim kilmak tzere meslek disiplini ve ahlakini korumak
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maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda gosterilen
usullere gore yargl gozetimi altinda gizli oyla secilen kamu ttizel kisileri oldugu, besinci
fikrasinda ise bu meslek kuruluglari Uzerinde devletin idari ve mali denetimine iliskin
kurallarin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

17. Anayasa’nin anilan maddesinin birinci fikrasina goére tizel kisiligin kanunla
kurulabilmesi, bunu 6ngéren kanuni diizenleme yapilmasini gerekli kilmaktadir. Nitekim
5193 sayili Kanun’un ek 1. maddesinin birinci fikrasinda da bu Kanun'a tabi meslek
mensuplarinin Odalar ve Birlik olmak tGzere kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarini
teskil edecegi hikme baglanmistir. Ancak bir kamu tizel kisisinin kanunla kurulmasi ile
kastedilenin bu tizel kisinin adinin belirtilerek kurulacaginin 6ngoérilmesinden ibaret
olmadigi aciktir. Baska bir ifadeyle bu tlzel kisinin drgitlenmesi kapsaminda organlarina,
organlarinin ne sekilde olusturulacagina, bu organlar vasitasiyla yerine getirilecek olan
gorevlerinin dolayisiyla hak ve fiil ehliyetinin sinirlarina iliskin hususlarda da genel
cercevenin kanunla belirlenmesi gerekmektedir.

18. Kanun incelendiginde konuya iliskin yasal cerceve ve temel kurallar
belirlenmeksizin itiraz konusu kuralda belirtilen hususlarda dizenleme yapma yetkisinin
yonetmelige birakildigi gorilmektedir. Kanun’'un gecici 4. maddesinde itiraz konusu kuralda
belirtilen bazi hususlara iliskin kanuni diizenlemelere yer verilmis ise de bunlarin Odalar ile
Birligin ilk kurulus aninda gecerli esaslari belirleyen gecici nitelikte hiakimler oldugu
anlasiimaktadir (bkz. 88 11-12).

19. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 7. ve 135. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.

C. Kanun’un Gegici 4. Maddesinin Uguincii Fikrasinin Ugiincti Climlesinde Yer Alan
«...disipline iliskin huktimleri...” ibaresinin incelenmesi

26. itiraz konusu kural eczacilik meslek mensuplarinin tabi olduju 6643 sayil
Kanun'un disipline iliskin hikimlerinin  optisyenlik meslek mensuplarina kiyasen
uygulanmasini dngérmektedir. Kuralin disiplin sucu teskil eden fiiller, bu fillere uygulanacak
yaptirimlar ve bu yaptirimlarin uygulanmasi da dahil olmak tGzere pek ¢cok hususu kapsadigi
gorulmektedir. Optisyenlik ile eczacilik mesleklerinin farkli meslekler oldugu ve
mensuplarinin farkli meslek kuruluslarina tabi oldugu dikkate alindiginda disipline iliskin
hususlarda kiyasen uygulamayi 6ngoren kuralin belirsizlige yol actigi anlasiimaktadir. Baska
bir ifadeyle hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigi ve uygulanacak disiplin prosedurinin o6ngorulebilir sekilde duzenlenmedigi
gOralmustdr.

27. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

IV. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKISi
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28. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanhigi kararnamesinin veya Tiirkiye Biyuk Millet Meclisi igtiiziigi'nin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya timinin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi 6éngorilmektedir.

29. 5193 sayili Kanun'un ek 1. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Odalar ile
Birligin teskili, bunlarin yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin
gorevleri, toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri, giderleri, secimi, secilme yeterlilikleri,
secimlerin yapilis usulii, fesih, tasfiye ve iptale iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet
bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile
ilgili diger is ve islemlere iligkin yonetmelik hazirlanir,...” boéliminun iptali nedeniyle
uygulanma imkéani kalmayan anilan fikranin kalan kismi ile gecici 4. maddesinin Uglncu
fikrasinin birinci cumlesinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince iptalleri gerekir.

V. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

30. Anayasa’nin 153. maddesinin ugunci fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi veya Turkiye Biyik Millet Meclisi ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandi§i tarihte yirtrlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hukmindn yurarlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi ginden baslayarak bir yili gecemez.”
denilmekte; 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural
tekrarlanarak, Mahkemenin gerekli gérdugu hallerde Resmi Gazete'de yayimlandi§i glinden
baslayarak iptal kararinin yurirlige girecedi tarihi bir yih gegcmemek (zere ayrica
kararlastirabilecegi belirtimektedir.

31. 5193 sayili Kanun’un gecici 4. maddesinin tclncu fikrasinin tg¢tincll cimlesinde
yer alan “...disipline iliskin hukimleri...” ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goruldiiginden Anayasa’nin 153. maddesinin
dcuncu fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince iptal
hikminin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan bagslayarak dokuz ay sonra
yurdrlige girmesi uygun gorilmustir.

VI. HUKUM

22/6/2004 tarihli ve 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun'a;

A. 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayih Kanun'un 80. maddesiyle eklenen ek 1.
maddenin;

1. Birinci fikrasinin itiraz basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulanma imkani bulunmadigindan bu fikraya iliskin basvurunun Mahkemenin
yetkisizli§i nedeniyle REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. ikinci fikrasinin;

a. “Odalar ile Birligin teskili, bunlarin yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri,
organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri, giderleri, segimi,
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secilme yeterlilikleri, secimlerin yapilis usuli, fesih, tasfiye ve iptale iliskin hususlar, mesleki
sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile infaz edilis usulleri, odalar ve
Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iligkin yonetmelik hazirlanir,...” bélumunin Anayasa'ya
aykiri olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

b. Kalan kisminin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

B. 6/12/2017 tarihli ve 7063 sayih Kanun'un 7. maddesiyle eklenen gegici 4.
maddenin dgincu fikrasinin;

1. Birinci cumlesinin 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

2. Uciincui cumlesinde yer alan “...disipline iliskin hilkkiimleri kiyasen uygulanir.”
ibaresinin esasina iliskin incelemenin “...disipline iliskin hiktumleri...” ibaresi ile sinirli olarak
yapiimasina OYBIRLIGIYLE,

3. Ucglincu cumlesinde yer alan “...disipline iliskin hukumleri...” ibaresinin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Basri BAGCI'nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
iptal hUkminin, Anayasa’nin 153. maddesinin tg¢tincl fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali  fikrasi geredince, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,..." karar verilmistir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usuli Hakkinda
Kanun'un 43. maddesinin 4. fikrasinda; iptal veya itiraz basvurusunun, kanunun,
Cumhurbagkanhgi kararnamesinin veya Tirkiye Bilyik Millet Meclisi ictiiziiginiin sadece
belirli madde veya hikimleri aleyhine yapiimis olup da, bu madde veya hikimlerin iptali,
dizenlemenin bazi hikimlerinin veya tamaminin uygulanamamasi sonucunu doguruyorsa,
keyfiyeti gerekcede belirtmek sartiyla Anayasa Mahkemesinin, uygulama kabiliyeti kalmayan
dizenlemenin bahis konusu 6teki hikimlerinin veya timinin iptaline karar verebilecegi
belirtilmistir.

Anilan Kanun'un "Mahkeme kararlari” baslhkh 66. maddesinin 1. fikrasinda,
Mahkeme kararlarinin kesin oldugu ve Devletin yasama, yuriitme ve yargl organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tlzel kisileri baglayacagi, 3. fikrasinda ise; Mahkemece iptaline
karar verilen kanun, Cumhurbaskanhgdi kararnamesi veya Tirkiye Blyuk Millet Meclisi
ictiizigi veya bunlarin belirli madde veya hiikiimlerinin, iptal kararinin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihte yurirlikten kalkacagi, Mahkemenin gerekli gérdugu hallerde, Resmi
Gazete'de yayimlandigi ginden baslayarak iptal kararinin yururlige girecegi tarihi bir yili
gecmemek Uzere ayrica kararlastirabilecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda, idari islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gu¢ veya olanaksiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi
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durumunda yuritmenin durdurulmasina karar verilecegdi kural yer almistir.

HUKUKiI DEGERLENDIRME:

Danistay Sekizinci Dairesince verilen itiraza konu kararda; ‘Anayasa
Mahkemesince somut norm denetimi sonucunda iptal kararinin Resmi Gazete'de
yayimlanma tarihi olan 22/06/2021 tarihinden bagslayarak dokuz ay sonra yurirluige
girmesine karar verildi§gi, bu nedenle dava konusu Tirk Optisyen-Gozlikgiler Birligi
Yonetmeligi'nin dayanagi olan 5193 sayili Kanun'un Ek 1. maddesinin 2. fikrasi, Gegici 4.
maddesinin 3. fikrasinin birinci cimlesi ile fikrada yer alan "disipline iligkin huktmleri
kiyasen uygulanir." kisminin iptal kararinin yurirlige girecegi tarihe kadar yurirlikte oldugu
ve hukuk aleminde sonu¢ dogurdugu' degerlendirilerek davacinin yiritmenin durdurulmasi
istemi hakkinda karar verildigi gortilmektedir.

Bu nedenle, uyusmazligin ¢d6zimu icin Anayasa Mahkemesinin yukarida 6zetine
yer verilen 29/04/2021 tarih ve E:2020/80, K:2021/34 sayili kararinin irdelenmesi
gerekmektedir.

5193 sayili Kanun'un Ek 1. maddesinin 1. fikrasinda; bu Kanun'a tabi meslek
mensuplarinin - kamu kurumu niteligindeki  optisyen-gozlikc¢iler odalart ve Turk
Optisyen-Gozlukguler Birligini teskil ettikleri belirtilmis, 2. fikrasinda ise; odalar ile Birlik'in
teskili, bunlarin yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin goérevleri,
toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri, giderleri, secimi, secilme vyeterlilikleri, secimlerin
yapilis usull, fesih, tasfiye ve iptale iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve
aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve
islemlere iliskin yonetmelik hazirlanacadi kurala baglanmis; Gegici 4. maddesinin 3.
fikrasinin birinci cimlesinde de ayni hikme yer verilerek Birlik Merkez Yo&netim Kurulunun,
secimden itibaren bir ay icinde toplanarak yonetmeligi hazirlayacagl hikme baglanmis;
ayni fikranin Gg¢tnci climlesinde ise disipline iliskin hikumler hakkinda 6643 sayili Tirk
Eczacilan Birligi Kanunu'nun kiyasen uygulanacagdi hukim altina alinmistir.

Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda ise; 5193 sayili Kanun'un Ek 1.
maddesinin 1. fikrasinda Anayasa'ya aykirilik bulunmadigina, ayni maddenin 2. fikrasinda;
bir kamu tizel kisisinin kanunla kurulmasinin yalnizca adinin belirtiimesinden ibaret
olmadigi, érgutlenmesi kapsaminda organlarina, organlarinin ne sekilde olusturulacagina,
bu organlar vasitasiyla yerine getirilecek gérevlerin, hak ve fiil ehliyetinin sinirlarina iliskin
hususlarda da genel cergcevenin kanunla belirlenmesi gerekirken konuya iliskin yasal
cerceve ve temel kurallar belirlenmeksizin dizenleme yapma yetkisinin ydnetmelige
birakilmasinin Anayasa'nin 7. ve 135. maddelerine aykiri bulunduguna ve iptaline karar
verilmig; bu kismin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan fikranin kalan
kisminin ve stz konusu 2. fikra ile ayni hususta hiukim iceren Gecgici 4. maddesinin 3.
fikrasinin birinci cimlesinin de 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin 4. fikrasi geregince
iptallerine karar verilmis ve bu kisimlar hakkindaki iptal kararinin yurdrlige girecegi gin ile
ilgili 6zel bir tarih kararlastirlmamis ya da bir diger deyisle bu kisimlar hakkindaki iptal
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hikmunun yurarlige girecegi gin ertelenmemistir.

Bu durumda, 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, Anayasa
Mahkemesi kararinin, 5193 sayili Kanun'un Ek 1. maddesinin 2. fikrasi ile Gegici 4.
maddesinin 3. fikrasinin birinci ciimlesinin iptaline iliskin kisminin, kararin, Resmi Gazete'de
yayimlandigi 22/06/2021 tarihinde hikim ve sonu¢ dogurdugu ve iptal edilen anilan
hikimlerin bu tarihte yuorirlikten kalktigi anlasildigindan, 1. maddesinde "5193 sayili
Optisyenlik Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesine gére kurulan optisyen-gozlikguler
odalari ile Turk Optisyen-Gozlukciler Birliginin yurt igindeki ve yurt disindaki faaliyetleri,
organlari, gorevleri, toplantilar, karar alislari, gelirleri, giderleri, organlariicin se¢im, secilme
yeterliligi, secimlerin yapilisi, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatin tespiti, disiplin
cezalan ve infaz ediligleri ile odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemler hakkindaki usdl ve
esaslari dizenlemek" amaciyla yayimlandigi belirtilen dava konusu Yonetmeligin hukuki
dayanaginin ortadan kalktiginin kabull zorunludur.

Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararinda yurirligin dokuz ay sonrasina
ertelenmesine iligkin kisma gelindiginde ise;

Mahkemece, 5193 sayili Kanun'un Gegcici 4. maddesinin 3. fikrasinin ¢inci
cumlesinde yer alan “...disipline iliskin hiakumleri kiyasen uygulanir.” ibaresi “...disipline
iliskin hdkumleri...” ibaresi ile sinirh olarak incelenmis ve anilan ibarenin, optisyenlik ve
eczacllik mesleklerinin farklidl, hangi somut eyleme veya olguya hangi yaptirimin veya
sonucun baglandigi ve uygulanacak disiplin prosedirinin  6ngorilebilir  sekilde
dizenlenmemesi nedeniyle belirsizlik olustuju ve bu durumun Anayasa'nin 2. maddesine
aykiri oldugu gerekgesiyle anilan ibarenin iptaline karar verilmis ve ibarenin iptal edilmesi
nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte gorildiginden 6216
saylll Kanun’un 66. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, bu kisma iliskin iptal hikminin kararin
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yururlige girmesi uygun
gorulmustar.

Bir diger anlatimla, Anayasa Mahkemesince, s6z konusu iptal kararinda, itiraz
yoluyla inceledigi ve iptaline karar verdigi tUm hiukimler ydninden degil yalnizca 5193
sayilll Kanun'un Gegici 4. maddesinin 3. fikrasinin Ugtincl cumlesinde yer alan “...disipline
iliskin hdkumleri...” ibaresinin iptaline iliskin hikiim yéntnden yurirlik dokuz ay sonrasina
ertelenmistir.

Nitekim kararin, yukarida belirtilen 'iptal kararinin yirirliige girecegi giin sorunu’
bashkli V. bélimantn 31. paragrafinda; bu husus agikga vurgulanmisg, yalnizca “...disipline
iliskin hukdmleri...” ibaresi yonunden yururligin ertelenmesine gerek gorildiga belirtilmistir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesince yonetmelik ile dizenleme yapilmasi
noktasinda Anayasa'ya aykirl bulunan 5193 sayili Kanun'a dayanilarak yayimlanan Turk
Optisyen-Gozlukculer Birligi Yonetmeligi'nin dava konusu kisimlarinda hukuka uyarlk
bulunmadi§i sonucuna variimaktadir.

Ayrica, dava konusu maddeler disipline iliskin kurallar icermediginden Anayasa
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Mahkemesince verilen iptal kararinin yararligu ertelenen kisminin bu davada bir etkisi de
bulunmamaktadir.

Diger yandan, dava konusu maddelerin aidat, Birlik organlarinin ya da odalarinin
orgutlenmesi gibi hususlarda dizenleme igerdigi gorulduginden, uygulanmalar halinde
telafisi gl¢ veya imkansiz zararlarin da dogabilecegi sonucuna variimistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin ITIRAZININ KABULUNE,

2. Danigtay Sekizinci Dairesince verilen yurttmenin durdurulmasi isteminin reddine
iliskin 11/11/2021 tarih ve E:2020/2604 sayili kararin kaldiriimasina,

3. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda
ongorulen sartlarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan 21/10/2019 tarih ve bila sayili islem
ile  24/05/2019 tarih ve 30783 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Turk
Optisyen-Gozlukcguler Birligi  Yonetmeligi'nin 51. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinin YURUTULMESININ DURDURULMASINA,

4. 02/03/2022 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

Uye Uye Uye Uye
(X) (X)
Uye Uye Uye Uye Uye
X)
Uye Uye Uye Uye
(X) (X) (X)
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KARSI OY

X- Yuritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin, 2577 sayil idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde ©Ongorilen kosullarin  bakilan  uyusmazlikta
gerceklesmedigi anlasildigindan, yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin Danistay
Sekizinci Dairesi kararina yaplilan itirazin reddi gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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